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�.सं. �हतधारक वगर् संख्या 
1. नाग�रक (वेबसाइट/ई-मेल/पोस्ट) 21,558 

2. भारत के पूवर् मुख्य न्यायाधीश 4 

3. सव�च्च न्यायलय के पूवर् 
न्यायाधीश

1 

4. उच्च न्यायालय� के पूवर् मुख्य 
न्यायाधीश

12 

5. पूवर् मुख्य िनवार्चन आयु� 4 

6. राज्य िनवार्चन आयु� 8 

7. बार काउंिसल ऑफ इं�डया 1 

8. व्यावसाियक संगठन 3 

9. राजनीितक दल 47 

10. अथर्शा�ी 14 

11. भारत का �विध आयोग 2 

उच्च स्तर�य सिमित 

(एचएलसी)

समकािलक चुनाव

�रपोट� 
एक नजर म�

 2024 

स्वामी �ववेकानंद का िनम्निल�खत व�व्य 
इस सन्दभर् म� उल्लेखनीय है।

“समाज एक ऐसा जीव है जो �गित के 
अप�रवतर्नीय िनयम का पालन करता है; और 
प�रवतर्न, �ववेकपूणर् और सतकर्  प�रवतर्न, लोक 

क�ाण के िलए और वास्तव म� सामा�जक 
व्यवस्था के संरक्षण के िलए आवश्यक है।“ 

---स्वामी �ववेकानंद
 समु�-या�ा आंदोलन पर,

बंगाली, 18 मई, 1895

ii. शासन के सभी तीन स्तर� के चुनाव म� उपयोग के

उ�ेश्य स े एकल मतदाता सूची और मतदाता फोटो

पहचान प� क� तैयार� के िलए सं�वधान म� सशंोधन�

क� िसफा�रश क� जाती है, �जसस े िनवार्चन आयोग,

राज्य िनवार्चन आयोग� के साथ परामशर् कर एकल

मतदाता सूची और मतदाता फोटो पहचान प� तैयार

कर सक� । इन सशंोधन� के िलए कम से कम आधे

राज्य� के �वधानमडंल� के अनुसमथर्न क� आवश्यकता

होगी।

iii. ��शंकु सदन, अ�व�ास �स्ताव या ऐसी �कसी अन्य

घटना क� �स्थित म� “शेष कायर्काल” के िलए लोकसभा

या राज्य �वधान सभा के नए सदन के गठन के िलए

चुनाव कराए जाने चा�हए।

iv. सिमित िसफा�रश करती है �क चुनाव संबंधी

आवश्यकताओं क� पूितर् के िलए िनवार्चन आयोग राज्य

चुनाव आयोग� से परामशर् कर योजना और अि�म

अनुमान तैयार करेगा तथा  मतदान किमर्य�,

सुरक्षाबल�, इलेक्�ॉिनक वो�टंग मशीन�/वीवीपीएट�

मशीन इत्या�द क� तैनाती के िलए जरूर� कदम

उठाएगा ता�क शासन के सभी तीन स्तर� के िलए

समकािलक चुनाव स्वतं� और िनष्पक्ष रूप से संपन्न

कराए जा सक� ।

VI. अनसुधंान और �व�ेषण

सिमित ने समकािलक चुनाव स ेजुड़े �वषय� म� गहनता के 

साथ अनुसंधान �कया और सभी वैधािनक, आिथर्क और 

राजनीितक मु�� का �व�षेण �कया। इसने, अपनाए जाने के 

उ�ेश्य से, अतंरार्�ीय स्तर पर �चिलत सव��म �णािलय� 

का अध्ययन �कया। साथ ह� सिमित �ारा द�क्षण अ��का,

स्वीडन, बे�ल्जयम, जमर्नी, इंडोनेिशया और �फिलपींस जैस े

देश� म� समकािलक चुनाव �णाली का भी गहन अध्ययन 

�कया गया। सिमित का मानना था �क भारत क� राजनीितक 

�वशेषताओं को ध्यान म� रखते हुए देश के िलए एक समुिचत 

समकािलक चुनाव मॉडल �वकिसत करना सवर्��े रहेगा।

VII. उच्च स्तर�य सिमित क� िसफा�रश�

i. सिमित ने समकािलक चुनाव क� अवधारणा दो चरण

म� संभव बनाने के िलए सं�वधान म� कुछ सशंोधन� क�

िसफा�रश क�:

 पहल ेचरण म� लोकसभा और राज्य �वधान सभाओं के

िलए समकािलक चुनाव कराए जाएग�। इस उ�ेश्य स े

सं�वधान सशंोधन के िलए राज्य� �ारा �कसी 

अनुसमथर्न क� आवश्यकता नह�ं होगी।

 दसूरे चरण म� नगरपािलकाओं और पंचायत� के चुनाव

भी लोकसभा और राज्य �वधान सभाओं के साथ

कराए जाएंगे, इस �कार, �क नगरपािलका और 

पंचायत चुनाव लोकसभा और राज्य �वधान सभा 

चुनाव कराने के सौ �दन के अंदर ह�। इसके िलए 

कम से कम आधे राज्य� के �वधानमडंल� का 

अनुसमथर्न आवश्यक होगा।
कृपया अिधक जानकार� के िलए देख�
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तािलका 4.1 �हतधारक� क� �विभन्न वग� से 
परामशर्/�ित��याए ं



I. समकािलक चुनाव-प�ृभिूम 

समकािलक चुनाव (एक देश, एक चुनाव नाम से �चिलत) का 
अथर् है लोकसभा, सभी राज्य �वधान सभाओं, नगरपािलकाओं और 
पंचायत� के चुनाव एक साथ कराना। वषर् 1957 म� �बहार, बॉम्बे, 

म�ास, मैसूर, पजंाब, उ�र �देश, प��म बंगाल क� �वधानसभाओ ंम� एक 
साथ चुनाव कराने के िलए भारत के िनवार्चन आयोग �ारा क� � सरकार, 
राज्य सरकार� और राजनीितक दल� को �े�रत �कया गया, �जसके 
फलस्वरूप इन सभी राज्य� म� �वधानसभाएं अपनी अविध के पूवर् 
भंग क� गई और एक साथ चनुाव सपंन्न हुआ। (तािलका 1.1 देख�)। 
तािलका 1.1 1957 म� राज्य �वधानसभाओं का �वघटन 

�ोत: भारत म� आम चनुाव पर �रपोटर्, 1957 (भारत िनवार्चन 
आयोग) 

समकािलक चुनाव क� व्यवस्था कुछ हद तक 1967 के चौथे आम 
चुनाव तक लागू रह�, ले�कन �फर समकािलक चुनाव� का च� 
बािधत होने के बाद से देश म� एक वषर् म� पांच स ेछ: चुनाव 
कराने पड़ रहे ह�। य�द इसम� नगरपािलकाओं और पंचायत� के 
चुनाव� को भी जोड़ �दया जाए तो यह संख्या कई गुना बढ़ 
जाएगी। 

II. समकािलक चुनाव क� आवश्यकता 
वष� स े समकािलक चुनाव क� व्यवस्था बहाल करने का म�ुा 
राजनीितक दल� और उनके नेताओं, नीित िनमार्ताओं, िशक्षा�वद�, 
उ�ोग जगत के �मुख�, व्यवसाियय�, नाग�रक� और अन्य का 
ध्यान खींचता रहा है। इसके िनम्निल�खत कारण ह�: 

i. बार-बार चुनाव� स ेसरकार� खजाने पर अित�र� व्यय का बोझ 
पड़ता है। य�द इसम� राजनीितक दल� �ारा �कए गए खचर् को 
भी जोड़ �दया जाए तो यह आंकड़ा और बड़ा हो जाएगा। 

ii. बार-बार चुनाव स ेअिन��तता और अ�स्थरता बढ़ती है, आपूितर् 
�ृखंला, व्यवसाियक िनवेश, आिथर्क �वकास, सावर्जिनक व्यय 

क� गुणव�ा, शै�क्षक और अन्य प�रणाम� को �वफल करने के 
अत�र� सामा�जक स�ाव को परेशान करते ह�।   

iii. बार-बार चुनाव होने स े सरकार� तं� म� आने वाला व्यवधान 
नाग�रक� के िलए क�ठनाई पैदा करता है। 

iv. चुनाव के िलए सरकार� कमर्चा�रय� और सुरक्षाबल� क� बार-बार 
तैनाती स ेउनके मलू कतर्व्य िनवर्हन पर �ितकूल असर पड़ता है। 

v. बार-बार आदशर् आचार स�ंहता लागू होने स ेनीितगत फैसल� म� 
व्यवधान आता है और �वकास कायर्�म� क� गित धीमी पड़ जाती 
है। 

vi. बार-बार चुनाव मतदाताओं म� भी मतदान के �ित उदासीनता पैदा 
करता है और उनक� अिधकतम भागीदार� सुिन��त करने म� 
चुनौती आती है। 

III. समकािलक चुनाव के लाभ 
i. समकािलक चुनाव से मतदाताओं के िलए सगुमता और सु�वधा 

होती है और यह मतदान के �ित उनक� उदासीनता दरू कर 
अिधक मतदान �ितशत सुिन��त करता है। 

ii. साथ-साथ चुनाव कराने से ऊंची आिथर्क व�ृ� और �स्थरता 
सुिन��त होगी क्य��क इसस ेव्यवसायी �कसी �ितकूल नीितगत 
बदलाव क� आशकंा के �बना अपने व्यवसाय स ेसबंंिधत फैसल े
ले सक� गे।  

iii. सरकार के सभी तीन स्तर� के िलए एक साथ चुनाव कराने स े
�वासी �िमक� के वोट डालने के िलए काम छोड़कर जाने के 
कारण आपूितर् �ृखंला और उत्पादन च� म� आने वाली बाधा 
दरू होगी। 

iv. समकािलक चुनाव से शासन पर अिधक ध्यान �दया जा सकेगा 
और नीितगत फैसल� म� आने वाला व्यवधान दरू होगा। 

v. बार-बार चुनाव होने से अिन��तता क� �स्थित पैदा होती है 
और नीितगत फैसल� पर असर पड़ता है। साथ- साथ चुनाव 
कराने से नीित िनमार्ण म� िन��तता बढ़ेगी। 

vi. समकािलक चुनाव सरकार� खजाने पर पड़ने वाले अित�र� 
�व�ीय बोझ को कम करेगा क्य��क इससे बार-बार चुनाव पर 
होने वाले खचर् स ेबचा जा सकेगा। 

vii. समकािलक चुनाव व्यवस्था अपनाए जाने से दलुर्भ संसाधन� 
का अिधकतम सदपुयोग सिुन��त होगा, �जससे पंूजी िनवेश 
बढ़ेगा और प�रसम्पितय� का सजृन संभव होगा। 

viii. चुनावी कैल�डर म� तालमेल का अथर् होगा सुशासन के िलए 
अिधक समय उपलब्ध होना और नाग�रक� के िलए िनबार्ध 
सावर्जिनक सवेाएं सुिन��त करना। 

ix. समकािलक चुनाव� स ेचुनाव सबंंधी अपराध� और �ववाद� क� 
संख्या म� कमी आएगी और न्यायलय� पर बोझ कम होगा। 

x. समकािलक चुनाव से बार-बार के व्यवस्थागत �यास� म� कमी 
आएगी तथा सरकार� कमर्चा�रय�, राजनीितक कायर्कतार्ओं और 
सुरक्षाबल� का समय और ऊजार् बचगेी। 

xi. �त्येक पांच वषर् म� एक बार चुनाव होने स ेसामा�जक तालमेल 
बढ़ेगा और चुनाव के दौरान अक्सर होने वाले अनावश्यक 
संघष� म� कमी आएगी। 

IV. उच्च स्तर�य सिमित का गठन 

लोक सभा, राज्य �वधान सभाओं, नगर पािलकाओं और पंचायत� 
म� एक साथ चुनाव� के तौर-तर�क� क� जांच और िसफा�रश करने 
के िलए, भारत सरकार ने 2 िसतम्बर 2023  क� राजप� 
अिधसूचना के माध्यम से एक उच्च स्तर�य सिमित का गठन 
�कया। 
उच्च स्तर�य सिमित के �वचाराथर् �वषय नीच े�दए गए ह�- 
(क) भारत के सं�वधान और अन्य कानूनी उपबंध� के अधीन 
�व�मान ढांचे को ध्यान म� रखते हुए लोक सभा, राज्य �वधान 
सभाओं, नगरपािलकाओं और पंचायत� के साथ-साथ िनवार्चन 
आयो�जत करने क� जांच करना और िसफा�रश करना तथा उस 
�योजन के िलए सं�वधान, लोक �ितिनिधत्व अिधिनयम, 1950, 
लोक �ितिनिधत्व अिधिनयम, 1951 और त��न बनाए गए 
िनयम� तथा �कसी अन्य �विध या िनयम�, �जनम� साथ-साथ 
िनवार्चन आयो�जत करने के �योजन के िलए संशोधन� क� अपेक्षा 
होगी, उसक� जांच करना और �विश� संशोधन करने के िलए 
िसफा�रश करना; 
(ख) य�द सं�वधान के सशंोधन राज्य� �ारा अनुसमथर्न क� अपेक्षा 
करते ह� तो उसक� जांच और िसफा�रश करना; 
(ग) ��शंकु सदन, अ�व�ास �स्ताव को अंगीकार करने या दल-
बदल या ऐसी �कसी अन्य घटना के कारण साथ-साथ िनवार्चन� 
के प�रदृश्य म� संभव समाधान के िलए �व�ेषण और िसफा�रश 
करना; 

(घ) िनवार्चन� को साथ-साथ करने के िलए एक �ेमवकर्  का 
सुझाव देना और �विश�तया, य�द उन्ह� साथ-साथ आयो�जत 
नह�ं �कया जा सकता है, तो चरण� और समय-सीमा, �जसम� 
िनवार्चन� को साथ-साथ आयो�जत �कया जा सकता है, का 
सुझाव देना और सं�वधान और अन्य �विधय� म� इस सबंंध 
म� �कन्ह�ं संशोधन� का भी सुझाव देना तथा ऐस ेिनयम� का 
�स्ताव करना, जो ऐसी प�र�स्थितय� म� अपे�क्षत ह�; 

(ङ) साथ-साथ िनवार्चन� के च� क� िनरंतरता को सुिन��त 
करने के िलए आवश्यक सुरक्षा उपाय� क� िसफा�रश करना 
और सं�वधान म� आवश्यक संशोधन� क� िसफा�रश करना, 
�जसस ेसाथ-साथ िनवार्चन� का च� बािधत न हो; 
(च) इस �कार, साथ-साथ िनवार्चन आयो�जत करने के िलए, 
अपे�क्षत लॉ�ज�स्टक और जनश�� क� जांच करना, �जसके 
अंतगर्त ईवीएम, वीवीपीएट� आ�द स�म्मिलत ह�; 
(छ) लोक सभा, राज्य �वधान सभाओं, नगरपािलकाओं और 
पंचायत� के िनवार्चन� के िलए मतदाताओं क� पहचान करने 
के िलए एकल िनवार्चक नामावली और िनवार्चक पहचान-प�� 
के उपयोग क� जांच करना और उसके तर�क� क� िसफा�रश 
करना। 

V.  परामशर् ���या 

  उच्च स्तर�य सिमित ने 191 �दन� तक काम �कया। इस 
दौरान 65 बैठक�  हु� और िनम्निल�खत �हतधारक� से परामशर् 
�कया गयाः 

i. नाग�रक, 
ii. राजनीितक दल, 
iii. �वशेषज्ञ - जैसे सव�च्च न्यायालय के पूवर् मुख्य न्यायाधीश 

और पूवर् न्यायाधीश, उच्च न्यायालय� के पूवर् मखु्य 
न्यायाधीश, पूवर् मुख्य िनवार्चन आयु�, राज्य िनवार्चन 
आयु�,  

iv. बार काउंिसल ऑफ इं�डया और भारत का �विध आयोग, 
v. सीआईआई, �फक्क� और एसोचैम जैसे शीषर् व्यपार सगंठन। 

   05.01.2024 को सभी राज्य� और क� � शािसत �देश� म� 16 
भाषाओं के 105 समाचार प�� म� सावर्जिनक सूचना �कािशत 
�कया गया। इस पर पूरे देश स े21,558 �ित��याएं िमलीं। 
80 �ितशत लोग� ने समकािलक चनुाव� का समथर्न �कया। 
47 राजनीितक दल� ने अपने �वचार और सुझाव स�पे �जनम� 
32 समकािलक चुनाव के पक्ष म� थ ेऔर 15 ने इसका �वरोध 
�कया था।  

          

उच्च 
स्तर�य 
सिमित 

(एचएलसी) 

�ी राम नाथ 
को�वदं, 

भारत के पवूर् रा�पित 

�ी अिमत शाह, 
गहृ मं�ी  

और सहका�रता मं�ी, 
 भारत सरकार 

�ी गलुाम नबी आजाद, 
पूवर् नेता �ितपक्ष, 

 राज्य सभा 

�ी एन. के. िसहं, 
पूवर् अध्यक्ष,  

15वां �व� आयोग 

डॉ. सभुाष सी. 
कश्यप, 

पूवर् महासिचव, लोक 
सभा 

�ी हर�श 
साल्वे, 

व�र� अिधव�ा 

�ी सजंय कोठार�, 
पूवर् मुख्य सतकर् ता 

आयु� 

�ी अजुर्न राम मेघवाल, 
राज्य मं�ी (स्वतं� �भार), 
   �विध और न्याय मं�ी,  

भारत सरकार 

डॉ िनतेन चन्�, 
सिचव, भारत सरकार 

         
 अध्यक्ष सदस्य सदस्य सदस्य सदस्य सदस्य सदस्य �वशेष आम�ं�त एचएलसी सिचव 

�वधान सभा का नाम 
अविध समाि� क�  
सामान्य ितिथ 

भंग करने क� ितिथ 

�बहार 12-05-1957 02-04-1957 

बॉम्बे 03-05-1957 04-04-1957 

म�ास 03-05-1957 31-03-1957 

मैसूर 18-06-1957 01-04-1957 

पंजाब 03-05-1957 31-03-1957 

उ�र �देश 19-05-1957 13-03-1957 

प��म बंगाल 18-06-1957 05-04-1957 

1 2 3 4 




